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Quan hé thirong mai My - Trung tré nén cing thang tir khi My quyét dinh ldp ra hang rdo
thué quan 25% doi véi hang héa xudt xir Trung Quoc. Dé xem xét tac dong cia cugc chién
dén nganh cong thirong Viét Nam, bai viét nay ra sodt cac danh muc hang hoa phdi chiu thué
25% ciia méi nwde va doi chiéu voi co cau xudt nhap khau ciia Viét Nam. Két qua phan tich
cho thdy, trong ngdn han, nganh céng thuwong Viét Nam sé khong chiu tdc déng truc tiép tiv
hang rao thué quan, nhung trong trung va dai han, xu hwéng dich chuyén dau tw China+ ctia
cde nha dau tw nuwée ngoadi va sw thay doi gid tri ciia dong tién méi nuée sé cé cd tac dong
tich cue va tiéu cuc dén cong nghiép va thiwong mai Viét Nam. Trong boi canh nay, nhiing
gi Viét Nam can lam la thudn loi héa thuong mai, cdi thién moi truong dau tur kinh doanh,
ndng cao nang lyc san xudt trong nuede, va theo déi sat sao dién bién ciia cudc chién dé cé
giai phap wng pho kip thoi.

Tir khoa: Chién tranh thwong mai My - Trung, cong thuong Viét Nam, can cin thuong mai.

US-China Trade War and Its Potential Effects on Vietnam’s Industry and Trade

Abstract:

The US-China trade conflict has been accelerated since the US decided to impose a 25%
tariff on Chinese origin goods. To consider the impacts of the US- China trade conflict on
Vietnam's industry and trade, this paper reviews the two countries’ lists of commodities
subject to a 25% tariff, and compares them with import-export structure of Vietnam with
China and the US. The results show that in the short term, Vietnam's trade and industry
will not be affected directly from the trade war, but in the medium to long terms, investors’
“China+" policy as well as changes in the value of each currency will bring both positive
and negative impacts on the Vietnam's industry and trade. In the current context, what
Vietnam needs to do is to facilitate trade, improve the business and investment environment,
upgrade domestic production capacity, and closely monitor the two countries’ actions to
react timely and appropriately.
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1. Pat van dé

Thoi gian gan day, quan hé thuong mai gitta My
va Trung Qubc ngay cang trd nén cing thang khi hai
bén lién tyc tra diia 1an nhau bang cac bién phap thué
quan. My va Trung Qudc 14 hai nén kinh té 16n nhat
thé gidi, ddng thoi ciing 13 hai ddi tac thuong mai
l6n ctia Viét Nam. Thuong mai cta hai nudc nay véi
Viét Nam chiém hon 1/3 tong kim ngach thwong mai
ctia Viét Nam nam 2017. Cang thang thuong mai hai
nude leo thang it nhidu s& anh huong dén Viét Nam.

Nhung mtrc d§ va pham vi anh huong tuy thude
vao co ciu mit hang bi 4p thué va chinh sach thuong
mai ctia hai nudc trong thoi gian téi. Nhiéu ¥ kién
cho rang Viét Nam s& huong loi tir chinh sach nay do
hang héa Trung Qudc s& tré nén kém canh tranh hon
khi bi My 4p murc thué méi (VnEconomy, 2018).
Mot s6 ¥ kién khac lai cho rang Viét Nam sé& chiu
tac dong manh béi Trung Qudc va My 1a hai ddi tac
thwong mai 16n nhit cua Viét Nam, trong khi d6 nén
kinh té Viét Nam d3 hoi nhdp sau rong va chu yéu
dwa vao xuat nhap khau (FT Confidential Research,
2018).

Dé xem xét kha nang tac dong cua cudc chién dén
thwong mai va cac nganh san xuat cua Viét Nam, bai
viét nay sé& tong hop lai qua trinh dan dén cudc chién
thuong mai My - Trung, tim hiéu nguyén nhén, ra
soat danh muc cac mat hang phai chiu thué 25% cta
mdi nudce va so sanh véi co cau thuong mai cua Viét
Nam. Bai viét ciing s& dwa ra mot s6 goi ¥ vé nhiing
gi Viét Nam can lam trong bdi canh dién ra cudc
chién thuong mai My - Trung.

2. Qua trinh din dén chién tranh thwong mai
My - Trung

Cang thang thuong mai giita hai nudc bt dau tir
thang 4 ndm 2017 khi téng théng My Donal Trump,
sau nhiéu lan khing dinh dua viéc 1am va nganh ché
tao tro lai nude My, da chi dao Bo Thuong mai diéu
tra vé viéc nhap khau thép va nhom tir Trung Qudc
va mot s6 qudc gia khic co thé de doa an ninh qubc
gia ciia My.

Thang 8 nam 2017, Tong thong My khoi xudng
cudc diéu tra nham vao Trung Qudc. Ong yéu cau
DPai dién Thuong mai Hoa Ky (United States Trade
Representative) Robert Lighthizer xem xét vé sy bat
binh dang thuong mai véi Trung Qudc, tap trung
vao nhiing cao budc vé hanh vi trom cép tai san tri
tu¢ cua Hoa Ky.

Thang 1 ndm 2018, My di c6 hanh dong dau tién
tan cong Trung Qudc khi cong bd thué quan ddi vai

cac tAm pin mat troi nhap khau, hau hét 1a tir Trung
Qudc, va may giit.

Ngay 9 thang 3 nam 2018, tir cac khuyén nghi
vé thué quan cua B Thuong mai, Tong thong da
thong bao ap thué suat nhap khau dbi voi thép toan
cau 12 25% va nhom 13 10%. Trung Qudc, nudc xuat
khau thép 16n nhat thé gidi, cho ring mic thué nay
14 “mot cudc tan cong nghiém trong” dbi voi thuong
mai qudc té va noi rang s& co “hanh dong clmg ran”
néu cac doanh nghiép Trung Quéc chiu thiét hai.

Ngay 2 thang 4 ndm 2018, nham déap tra cac bién
phap thuong mai cia My d6i v6i thép va nhom,
Trung Qudc ap dat thué quan déi voi hang nhap
khau tir My tri gia khoang 3 ty USD, bao gdm mirc
thué 15% dbi v6i 120 san pham ciia M§ nhu tréi cdy,
cac loai hat, rwou vang va thép 6ng. Ngoai ra, 8 mat
hang khéc ctia M phai chiu mirc thué 25%, trong d6
c6 nhom téi ché va thit lon.

My¥ da phan rng ngay trong vong 24 gid sau hanh
dong dap tra dau tién cua Trung Qudc. Pai dién
Thuwong mai Hoa Ky d& xuat muc thué 25% dbi
v6i gan 1.300 hang hoéa nhap khau tir Trung Qudc,
gdm cac mit hang thuc nganh hang khong vii try,
may moc va thiét bi y té, voi tong tri gia nhap khau
khoang 50 ty USD. Ngay hom sau, chinh phu Trung
Qudc cong bd ké hoach ting thué tra diia twong tu
nhu dé xuét ciia phia My - 25% ddi véi mot loat
cac san pham nhap khau tir My tri gia khoang 50
ty USD. Danh sach cua Trung Qudc gdbm 106 san
phém, trong d6 c6 may bay, 0 t0, dau nanh, hoa
chat...

Ngay 5 thang 4 nam 2018, Téng théng My de
doa mot lan song thué quan mai tri gia 100 ty USD.
Ong yéu cau Pai dién Thuong mai Hoa Ky xem xét
nhitng san pham ma chinh quyén My c6 thé nhim
dén.

Ngay 16-17 thang 4 nam 2018, tinh hinh tré nén
cing thang hon khi My tuyén bd cim cong ty ZTE,
mot trong nhitng cong ty cong nghé hang dau cua
Trung Qudc, mua linh kién ctia cac cong ty My trong
vong bay nam boi cdo budc vi pham thoa thuéan ton
trong cac 1énh tring phat d6i véi Iran va Béc Triéu
Tién. Ngay hom sau, B6 Thuong mai Trung Qudc
cho biét ho s& bat dau ap thué nhap khau 179% dbi
v6i lia mién nhdp khéu tur M sau mdt cudc diéu
tra cho thay cac 16 hang da duogc trg gid khong cong
bang va gy thiét hai cho cdc nha san xuit Trung
Quéc. Lta mién 1a mot loai ngil coe duoc st dung
trong chan nudi gia stic va san xuit mot loai ruou
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phd bién cua Trung Qudc. Nam 2017, Trung Qude
nhap khau khoang 1 ty USD lfia mién cta My.

Ngay 22 thang 4 nam 2018, cac quan chic Hoa
Ky va Trung Qudc bay t6 sy quan tdm dén viéc t6
chirc dam phan dé thao luan vé cac van dé thuong
mai. Pau thang 5 nam 2018, cac cudc dam phan bat
dau. Nha Trang cho biét vong dam phan dau tién vao
dau thang 5 1a “nhitng cudc thao luan thang thin”.
Trong khi d6, Trung Qudc cho biét giita hai bén van
con khoang cach kha xa vé mot s6 van dé.

Ngay 29 thang 5 nam 2018, trong mot dong thai
bét ngd, Nha Tring cho biét ho sé tiép tuc véi mirc
thué 25% d6i v6i 50 ty d6 la hang hoa nhap khau tir
Trung Quéc. Pdng thoi, My ciing cong bd gi6i han
moi dbi véi dau tu cia Trung Qudc vao cac nganh
cong nghiép cdng nghé cao.

Ngay 15 thang 6 nam 2018, Pai dién Thuong mai
Hoa Ky cong bd danh sach stra d6i 50 ty USD céc
mit hang nhap khau tir Trung Qudc s& bi dp mirc
thué 25%, dugc chia thanh hai giai doan. Danh sach
clia giai doan 1 bit dau tir ngay 6 thang 7 nim 2018,
v6i tong tri gia nhap khau nam 2017 dat 34 ty USD.
So v6i danh sach ban dau duoc dé xuét vao ngay 3
thang 4 nam 2018, danh sach moi tdp trung nhiéu
hon vao cac hang hod trung gian. Hién nay 95% mat
hang nhap khau c6 kim ngach 16n nhit cia My 1a
dau vao trung gian hodc thiét bi von cho cic cong
ty dang hoat dong tai My, va chu yéu nhap khau tir
Trung Qudc. Cung ngay, Trung Qudc ciing dua ra
mot danh sach dép tra, ap thué 25% dbi v6i cac mit
hang nhap khau tir My, trong dé c6 rat nhiéu san
pham néng nghiép va thuc pham. Trung Qudc ciing
¢6 ké hoach tiép can hai giai doan, bao gém 34 ty
USD bit dau tir ngay 6 thang 7 nam 2018 chu yéu
d6i v6i dau nanh va 6 t6. Ké hoach dbi véi 16 ty USD
con lai s€ dugc cong bd sau tuy thude vao viéc chinh
quyén Trump c6 ap dat giai doan hai hay khong, cha
yéu 1a dau tho, nhya, hoa chat. So véi nhirng gi da dé
xuat vao ngdy 4 thang 4 nam 2018, Trung Qudc bd
sung cic mat hang nhién lidéu khoang, mot so hang
tiéu dung va thiét bi y té, va loai bo may bay, mat
hang chiém khoang 16,3 ty USD nhép khau tir My
trong nam 2017.

Ngay 18 thang 6 nam 2018, dap lai cac muc thué
tra diia cua Trung Qudc cong bd ngay 15 thang 6
nam 2018, Téng théng Trump chi dao DPai dién
Thuong mai Hoa Ky xac dinh thém cac hang hoa
nhap khau tir Trung Qudc voi tong tri gia khoang
200 ty USD dé ap murc thué 10%.

Ngay 10 thang 7 nim 2018, theo yéu ciu cua
Téng théng, Pai dién Thuong mai Hoa Ky dua ra
danh sach mat hang nhap khau tir Trung Qudc tri gia
khoang 200 ty USD phai chiu mirc thué méi 10%.
Danh sach gdm hon 6.000 mit hang khac nhau, trong
d6 hang hoéa trung gian, nhu phu tung linh kién may
tinh va 6 t6, chiém khoang 47%. Cac mit hang tiéu
dung ting nhidu hon so voi danh sach cong bd ngay
15 thang 6, bao gdm dién thoai, may tinh, d6 noi
that, dén va vali, tai xach. Danh sach dé xuét cling
bao gdm cac mit hang tiéu dung nhu thyc pham, hoa
qua. Tong cong 6.031 dong thué 8 s, do phia My
dé xuét sau khi xem xét, danh gia toan bo nén kinh
té cta Trung Qudc, xuat hién & hau hét cac chuong
trong bang hai hoa thué quan (HS). Danh sach nay
két hop v6i danh sach 50 ty USD ngay 15 thang 6 s&
dat khoang 250 ty USD trong tong kim ngach 505 ty
USD hang hoéa nhép khdu tir Trung Qudc vao nim
2017.

Ngay 1 thang 8 nam 2018, Tng thong chi thi Dai
dién Thuong mai Hoa Ky xem xét ting mirc thué da
dé xuat dbi vai 200 ty USD hang héa Trung Qudc
tir 10% 1én 25%. Hai ngay sau d6, Trung Qudc canh
bao nudc nay dang chuan bi danh thué thém 60 ty
USD hang hoa My néu tong thong Trump thyc su
tang muc thué suit déi voi 200 ty USD hang hoa
Trung Qudc. Két hop vé6i danh sach 50 ty USD, tong
gia tri hang hod ctia My bi ap thué s& dat khoang 110
ty USD trong tong kim ngach 130 ty USD Trung
Qudc nhap khau tir My nam 2017.

Ngay 7 thang 8 nam 2018, Dai di¢n thuong mai
My da cong bd danh sach cac mit hang nhap khau
tir Trung Qudc véi tong tri gia 16 ty USD s& bi ap
thué 25% tir ngay 23 thang 8 nam 2018. Ngay sau
d6, ngay 8 thang 8, Trung Qudc cho biét ho s& bit
dau ap thué suat 25 % 1én 16 ty USD hang héa My
tor ngay 23 thang 8. Danh sach hang héa M¥ chiu
murc thué méi bao gém than d4, ddu mo, hoa chét va
thiét bi y té.

3. Quan hé thuong mai My - Trung va nguyén
nhan din dén cudc chién thwong mai My - Trung

Tir khi Trung Qudc gia nhap T6 chirc Thuong
mai Thé gigi (WTO) nam 2001, chénh léch can can
thuong mai giita hai nuéc mdi nim mot ting. S6
liéu thong ké thwong mai cua Trung tim Thuong
mai qudc té (ITC Trademap) cho thiy, nim 2001,
M5 tham hut v6i Trung Quéc chwa dén 100 ty USD
thi dén 2017, con sd nay da vuot 300 ty USD. Co
céu hang hoa Trung Qudc xuit khau sang My tap
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Hinh 1. Thwong mai song phwong My - Trung, 2001-2017
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Ghi chii: Ma HS 2 s6 ciia mot s6 mdt hang xudt nhdp khdau: mdy moc thiét bi (84), hang dién tir (85),

may bay (88), 6 t6 (87), hang néng sdn (12).
Nguon: ITC Trademap (2018).

trung chil yéu vao hai nhom hang chinh 1a may moc
thiét bi va san phdm dién tir. Ty trong cua hai nhom
nay trong tong kim ngach xuat khau ctia Trung Quéc
sang My tang ttr 32% nam 2001 1&én 50% nam 2017.
Mic du bi tham hut thwong mai véi Trung Quéc,
xuat khau ctia My sang Trung Qudc giai doan 2001-
2017 van tang truéng véi toc do binh quan 13%/
nam, tir 19 ty USD nam 2001 1én 130 ty nam 2017.
Céc mit hang xuat khau cia My ciing da dang hon,
gém may bay, 6 t6, hang néng san, may moc thiét bi,
va hang dién tu.

Theo ddi dién bién cudc chién thuong mai My -
Trung c6 thé thiy quyét dinh cham ngoi xuat phat
tir phia My khi tuyén b ting thué nhap khau thép
va nhom, va tir d6 hai bén lién tuc dua ra nhiing
hanh dong dap tra 1an nhau. D¢ giai thich cho nhiing
quyét dinh ciia phia My, Pai dién thuong mai Hoa
Ky thuong vién dan 1y do “thuong mai khong cong
bang” giy ra bai cac chinh sach bop méo thi trudng
ciia Trung Qudc vé chuyén giao cong nghé va so
hiru tri tué.

Dé ¢6 can cir dua ra nhitng céo budc trén, Pai
dién thuong mai Hoa Ky di to chac budi diéu tran
cong khai vao ngay 10 thang 10 nam 2017 va nhan
dugc khoang 70 vian ban cung cap thong tin tir cac
hiép hoi, cong dong doanh nghiép, hoc gia, va cic
cong ty luat ciia My. Céc bang ching da cho thiy
nhiéu hanh vi, chinh sach cta chinh pht Trung Qudc
lién quan dén chuyén giao cong nghé, s& hitu tri tué
va dbi méi 1a khong hop 1y hodc phan biét ddi xir.
Cu thé, United States Trade Representative (2018a)
chi ra rang:

- “Trung Quoc st dung cac yéu cau lién doanh,

han ché dau tu nuéc ngoai, cac quy trinh cip phép,
va thu tyc hanh chinh dé yéu cau hoic gy ap luc
chuyén giao cong nghé dbi voi cac cong ty My;

-Trung Qudc khong cho phép cac cong ty My dua
ra cac diéu khoan dua trén thi trudng trong qua trinh
dam phan cip phép va cac cudc dam phan lién quan
dén cong nghé khac;

-Trung Quéc chi dao va tao diéu kién cho viéc
dau tu c6 hé théng va mua lai cac cong ty va tai san
ciia My dé dat duoc chuyén giao cong nghé quy mé
16n;

-Trung Quéc tién hanh va hd tro viéc xam nhép
vao cac mang may tinh thuong mai ctia Hoa Ky dé
gianh quyén truy cép trai phép vao thong tin cac
doanh nghiép c6 gia tri thuong mai.”

Theo wéc tinh cta cac chuyén gia kinh t& My, mdi
nam MY thiét hai khoang 50 ty USD gay ra boi cac
hanh vi, chinh sach khong cong bang cua Trung Qudc
(United States Trade Representative, 2018a). Dai
dién Thuong mai Hoa Ky dd dé xuit cac hanh dong
thich hop dé giai quyét nhimg van dé trén, bao gdm
ap thué 25% ddi voi 50 ty USD hang hoa nhap khau
tir Trung Qudc, 1a nhitng miat hang c6 tam quan trong
chién luge va duge hudng loi tr chuong trinh “San
xudt tai Trung Qudc 2025 va cac chinh sach cong
nghiép khac cta Trung Qudc. Bén canh do, Pai dién
thuong mai Hoa Ky ciing dang theo dudi giai quyét
tranh chap tai T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO)
dé xur Iy cac truong hop cap phép co tinh phan biét
d6i xir cia Trung Qudc. Ngoai ra, Tong thong My
cling da chi dao B Tai chinh xem xét tim giai phap
dé giai quyét nhimg lo ngai vé du tu ctia Trung Quéc
vao mot s6 linh vic cong nghé chuyén sau.
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Bang 1: Cac mit hang My danh thué 25%
S6 mit hang trong S6 mit hang trong Danh
Danh sach 34 ty USD sach 16 ty USD
27 Nhién liéu khoang - 3
28 Ho4 chat vo co 1 -
34 Xa phong -
38 Ho4 chat khac - 2
39 San phim bang nhua - 147
40 San pham bang cao su 2 -
70 San pham bang thuy tinh - 1
73 San pham bang sat thép -
76 San pham bang nhom -
84 May va trang thiét bi 417 32
85 Thiét bi dién, dién tir 186 36
86 Xe lta 17 14
87 0to 41 19
88 May bay 15 -
89 Tau thuy 10 2
920 Thiét bi quang hoc 129 17
Téng 818 284

Nguén: United States Trade Representative (2018b).

Danh muc 34 ty USD My ap thué 25% tir ngay
6/7/2018 bao gdbm 818 dong thué 8 so, trong d6 chu
yéu 1a may va thiét bi co khi, thiét bi dién, dién ti,
thiét bi quang hoc, va cac mat hang khac thudc cac
chuong hoa chét, cao su va cac loai phuong tién giao
thong. Hau hét cac mat hang nay dang duoc hudng
murc thué kha thap, dudi 5%. Danh muc 16 ty USD
bi 4p thué 25% tir ngay 23/8/2018 bao gdbm 284 dong
thué 8 s, trong d6 chii yéu Ia hoa chat cac loai, may
va thiét bi co khi, thiét bi dién, dién ttr, va cic mait
hang khac nhu 6 t6, va céac thiét bi quang hoc, y té...
V& phia Trung Qudc, danh muc 34 ty USD tép trung
chu yéu vao hang néng san; trong khi d6, danh myc
16 ty tap trung vao cac mat hang 6 to va ddu mo.
Mirc thué trude d6 cua Trung Qudc ddi véi cac mit
hang nhép khau tir My nam trong khoang 5% ddi véi
may moc, thiét bi, 19% dbi voi 6 16, va tir 10-50%
d6i v6i hang nong san. Do d6, muc do tac dong cua
hang rao thué quan dbi voi hang hoa Trung Qudc s&
16n hon dbi véi hang hoa ciia My.

Nhu vay, qua cac bao cao cua ca hai phia cho
thdy, nguyén nhan dan dén cudc chién thuong mai
khong chi don thuan 1a do thdm hut can can thuong
mai cua My, ma sau sa hon la sy canh tranh gitra hai

qudc gia vé cong nghé, 1a su bét loi cua cac doanh
nghi¢p MY hoat dong dau tu tai Trung Quéc, va su
can thiép sau cta nha nudc Trung Qudc trong dau tu,
san xuét kinh doanh théng qua cac doanh nghiép nha
nudc. “Véi nhitng bién phdp thuong mai manh mé
danh vao hang hoa nhap khau tir Trung Qubc, My hy
vong s& lam thay d6i hanh vi ciia Trung Qudc, tao
san choi binh dang cho cac doanh nghiép ctia minh
trong quan hé dau tu, kinh doanh véi cac dbi tac
Trung Qudc” (United States Trade Representative,
2018a).

4. Kha nang tac dfng ciia chién tranh thuong
mai My - Trung dén cong nghiép, thwong mai
Viét Nam

Trung Qubc va My 1a hai d6i tac thuong mai
16n nhat cua Viét Nam. Kim ngach xuat nhép khau
cua Viét Nam nam 2017 dat trén 120 ty voi Trung
Qudc va gan 50 ty v6i My. Cudc chién thuwong mai
My - Trung sé& it nhiéu tac dong dén cong nghiép
va thuong mai cua Viét Nam, nhung muc d§ anh
huodng ra sao con phu thudc vao co cdu thuong mai
giita Viét Nam v6i My va voi Trung Quc, vao ning
lyc san xuét trong nudc cia mdi nudc, va vao ning
luc xudt khiu cua cac ddi tac thuong mai khac cta
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Bing 2. Cac mit hang Trung Qudc danh thué 25%

S6 mit hang trong

S6 mit hang trong Danh

Danh sach 34 ty USD sach 16 ty USD
02 Thit dong vat 48 -
03 Thuy hai san 182 -
04 Sita va san phdm tir sita 21 -
05 San phdm gdc dong vat 1 -
07 Rau cu 93 -
08 Qué 86 -
10 Ngil coe 14 -
11 San pham xay xat, tinh bot 5 -
12 Hat va qua c6 dau 4 -
14 Nguyén li¢u thuc vat -
16 Ché pham tir thit, ca 41 -
20 Ché pham tir rau, qua 3 -
22 D6 udng 2 -
23 Phé liéu nganh cong nghiép 3 1
thuc phim
24 Thubc 14 va nguyén liéu 12 -
26 Quing - 3
27 Nhién liéu khoang - 64
29 Ho4 chat hitu co - 11
34 Xa phong - 3
35 Tinh bét bién tinh - 1
39 San pham tir nhwa - 13
40 San pham tir cao su - 1
44 Gd va mit hang tir gb - 3
45 Lie va san phim bang lie - 1
47 Bot gidy tir gb - 4
51 Long ctru, 16ng dong vat - 4
52 Bong 1 3
55 Xo, soi staple nhan tao - 2
63 San pham dét may khac - 2
70 San pham tir thuy tinh - 1
71 Ngoc trai - 2
72 Gang thép - 7
73 San phim bang st thép - 2
74 San pham bang dong - 1
75 San phdm bang niken - 1
76 San phdm biang nhém - 1
79 San phim bang k&m - 1
80 San phim bang thiéc - 1
81 Kim loai co ban khac - 12
85 Thiét bi dién, dién tir - 2
87 Oto 28 178
89 Tau thuy - 1
920 Thiét bi quang hoc - 7
Tong 545 333

Nguén: Ministry of Finance of the People’s Republic of China (2018)
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hai nudc nay (d6i thu canh tranh xuat khau cua Viét
Nam vao thi truong Trung Qudc va My). Vé Iy
thuyét, khi thwong mai giita hai nudc giam do hang
rao thué quan tang 18n, dé bu dép phan thiéu hut vé
nhap khau, hai nuc nay s& phai nhap khau tir nguon
khac hodc diy manh san xut trong nudc, va dé bu
dap phan du thira xut khau, hai nudc sé phai giam
san xuét trong nudc hodc tim thi truong xuat khiu
méi. Trong ngan han, san xuét trong nudc kho co
thé didu chinh ngay lap tirc, do vy, cic nha nhap
khau s& phai tim ngudn nhap khau tir cac dbi tac
thwong mai khac, va day 1 co hoi dé cac nude thay
thé Trung Qudc xuat khau hang hoa vao thi trudng
M§ va nguoc lai; ddng thoi, cac nha xudt khau cua
hai nudc s€ tim thi truong xuét khiu mdi, tao ra ap
luc canh tranh cho doanh nghiép trong nudc cia cac
nude nhap khau.

Nhin vao co cau thuong mai giita Viét Nam vai
M¥ tir 2001 dén nay c6 thé thdy co ciu mat hang
xuat khau ctia Viét Nam van chi yéu la cic mit hang
truyén thong gdm quan 4o, gidy dép, va do gd. Tir
2011 dén nay, kim ngach xuét khiu céac loai may,
thiét bi co khi va thiét bi dién, dién tir co xu hudng
tang nhanh ro rét, véi tde do tang truong lan luot
1a 31% va 18%. Cac mit hang nay chu yéu duoc
xuét khau boi cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai
dang hoat dong tai Viét Nam. Trong danh muc cac
mit hang My ap thué 25% khong c6 mit hang tiéu
dung nhu gidy dép, quin 40, dd gd noi thit, ma chu
yéu 1a may, thiét bi va hang dién tir. Nhu vay, khi
cac loai may, thiét bi co khi va thiét bi dién, dién tir
xuat xir Trung Qudc bi tang thué tir 1-2% 1én 25%,
céc doanh nghiép san xuét cac mat hang nay & nudc
khéc s& c6 co hoi xuat khiu sang My, thay thé ngudn
cung tir Trung Qudc. Mat khac, voi cac nha dau tu
¢6 chinh sach dung Trung Qudc 1am co s san xuét
dé phuc vu thi truong toan cau thi chinh sach nay
clia My sé& khién ho phai xem xét dich chuyén dau
tu sang nudc khac dé tranh tac rui ro tir cude chién.
Pay ciing 14 co hoi cho cac nude 1an can Trung Qude
don lan song dau tu nude ngoai, dic biét trong cac
nganh chiu tac dong truc tiép tir chinh sach thué,
cht yéu 1a nhimg nganh cong nghiép ché tao thiét
bi, cong nghé cao.

Vé nhdp khau, Viét Nam nhap khau tr My chu
yéu 1a cac mit hang dién tir, chiém gan 1/3 kim
ngach nhdp khau cta Viét Nam, may thiét bi co khi
va bong nguyén liéu. Trong cac mat hang nay, chi
c¢6 bong nguyén liéu nam trong danh muc chiu thué
25% ciia Trung Qudc, do vay, khi Trung Qudc ting

thué, cac nha xuat khau bong ciia My s& tim kiém
thi truong méi, va voi nganh dét may phat trién,
Viét Nam s¢€ la thi truong ma cac doanh nghiép My
tinh dén. Do chua chu dong dugc ngudn nguyén lidu
bong trong nudc, nén day dugc xem la co hdi cho
cac doanh nghié€p dét Viét Nam tiép can voi nguén
cung bong nguyén liéu tr My. Mac du cdc mat hang
nong san thyc pham khong nim trong nhém san
pham Viét Nam c6 kim ngach nhép khau 16n, nhung
do tac dong tir hang rao thué quan cta Trung Qudc,
¢6 kha niang nhap khau cac mit hang noéng san (hoa
qua, ngii cde, thit...) tr My vao Viét Nam sé& ting
manh hon trong thoi gian t6i, it nhidu s& anh hudng
dén nganh chin nudi va trong trot trong nudc.

Trong quan hé thuong mai v6i Trung Qudc, mat
hang Viét Nam xuét khau sang Trung Qudc chii yéu
la hang dién tur, hoa qua, bong soi... So voi danh muc
hang nhép khau Trung Qudc ap thué 25%, chi c¢6 hoa
qua, bong soi xuét khéu tir Viét Nam ¢6 co hoi thay
thé. Tuy nhién, hoa qua cia Viét Nam khac chung
loai hoa qua nhap khau tir My nén kha ning thay thé
khong cao. Riéng vé bong soi, chinh sach thué cua
hai nuéc mo ra co hdi cho cac doanh nghi¢p dét may
Viét Nam déy manh hon nita xuét khau bong soi
sang Trung Qudc. Vé nhap khau, nhém hang c6 kim
ngach nhap khau 16n nhat tir Trung Qudc chit yéu 1a
may thiét bi co khi, hang dién tir, sit thép, va nhuya,
tat ca déu thuoc ddi tuong chiu thué 25% cua M§.
Do viy, cac nha xuét khiu Trung Qudc s& tim kiém
céc thi truong xuat khau thay thé, dong thoi, cac nha
dau tu Trung Qudc ciing s& tim cach dich chuyén
dau tu ra nudc ngoai dé tranh xuat xi Trung Qudc.
Xu huong nay vua la co hdi cho cac doanh nghiép
va ngudi tiéu ding trong nude tiép can ngudn cung
doi dao hon tir Trung Qudc, nhung dong thoi cac
doanh nghiép trong nudc san xuat cac mit hang nay
cling s€ chiu ap luc canh tranh 16n hon. Ngoai ra, dé
tranh hang rao thué quan ctia My, c6 nguy co xay
ra gian 14n thwong mai, hang hoa Trung Qudc lay
xudt xtr Viét Nam dé xuat khau sang My. Hanh vi
nay néu bi My phat hién s& lam anh huong dén cac
doanh nghiép san xuit trong nudc, va gy thém rui
ro trong quan h¢ thuong mai Viét - My.

Ngoai nhirng tac dong truc tiép lién quan dén san
XUAt, thuong mai néu trén, cudc chién thuong mai
Trung M¥ ciing gy ra nhiing tac dong gian tiép dén
nganh cong nghiép, thuong mai ctia Viét Nam. Do
bat 6n vé thi truong va méi truong kinh doanh tai
Trung Qudc anh hudng boi cude chién, thi truong
ching khoén ctia Trung Quéc da bi thiét hai nang né,
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khién cac doanh nghiép khé thu hit dugc von dau tu
thong qua kénh nay. Bén canh do, cac bién phép phi
thué cta Trung Qudc s& tao mdi truong kinh doanh
bét 6n, khién cac nha dau tu nuéc ngoai dang hoat
dong tai Trung Qudc gap kho khan, gay ra xu huéng
dich chuyén ddu tu sang cac nudc trong khu vuc
(chinh sach China +). Céc tap doan da quéc gia dang
hoat dong tai Trung Quéc sé phai tai cAu trac chudi
cung Ung toan cdu theo huéng giam phuy thudc vao
ngudn cung tir Trung Qudc, va tim kiém ngudn cung
tur cac nude khac trong khu vuc. Xu hudng nay s€ 1a
co hoi 16n cho cac nudc trong khu vyc tan dung dé
thu hat dau tu nude ngoai, dac biét vao cac linh vuc
cong nghiép ché tao, cong nghé cao, 1a dbi tuong
bi anh huong 16n tir cude chién thuong mai My -
Trung.

Téac dong cia cudc chién con duge nhin nhén
thong qua mdi twong quan gitra dong Viét Nam véi
ddng nhan dan té va dong d6 la My. Tir thang 4/2018
dén nay, dong nhan dan té dang dan bi mat gia, khién
hang hoa xuét khau ciia Trung Qudc sang Viét Nam
tr& nén “ré” hon, va hang hoa Viét Nam xuét khau
sang Trung Quéc trd nén “dat” hon. Nguoc lai, su
manh 18n cia dong d6 la My so véi dong Viét Nam
s€ tao thuan lgi hon cho hang hoa Viét Nam Xuét
khau sang My. Khi ma nganh céng nghiép Viét Nam
van dang phu thudc nhiéu vao dau vao nhap khau tir
Trung Qudc, va phan 16n hang hoé cudi ciing duoc
xuit khiu sang thi trudng Hoa Ky, thi bién dong ty
gia giita dong Viét Nam voi dong nhan dan té va do
la My nhu hién nay dang c6 chiéu huéng tao thuan
loi hon cho hoat dong ngoai thuong cua Viét Nam.

Tém lai, nhitg phan tich vé co cau thuong mai
va xu huéng dau tu trén day cho thdy néu cudec
chién thuong mai My - Trung chi dimg lai & mirc
50 ty USD thi cac doanh nghi¢p Viét Nam khong co
nhiéu co hoi dé ting kim ngach xudt khau vao hai
thi truong nay, boi co cAu xuét khau cta Viét Nam
khong c¢6 nhiéu hang hod thay thé cho hang hoa
trong danh muc ap thué cta ca hai nu6c. Thuong
mai tang, néu co, chu yéu do tac dong gian tiép tur su
manh 18n cia dong d6 la My va su yéu di cia dong
nhan dan té. Chi khi cudc chién tiép tuc leo thang va
danh myc hang hoa chiu thué 200 ty USD c¢6 hiéu
luc, bao gém cac mat hang Vi¢ét Nam c6 loi thé xudt
khéu thi khi d6, cac doanh nghiép Viét Nam moi co
co hoi ting kim ngach xuét khdu sang M§ nho thay
thé hang hoa xut xit Trung Qudc. Vé co hoi thu hit
dau tu, trong tuong lai néu Viét Nam van mubn tiép
tuc duy tri chinh sach phat trién kinh té dya vao dau

tu nudc ngoai, thi day chinh 1a co hgi ma Viét Nam
can tan dung triét dé, don xu hudng dich chuyén dau
tu tir cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai
Trung Qudc, ma chu yéu 1a cac nha dau tu 16n trong
linh vuc cong nghiép ché tao, cong nghé cao.

5. Viét Nam cin phii lam gi?

Nhiing phan tich trén ddy cho thiy cudc chién
thuong mai My - Trung tao ra ca co hoi va thach
thirc d6i v6i nganh cong nghiép, thuong mai cua
Viét Nam. Diéu can luu y la nhitng co hoi cé duoc
ttr cudc chién nay khong dé dang lap lai, boi khong
phai lac nao ciing ¢ thé xay ra cudc chién twong
tw. Do d6, Viét Nam can theo ddi chit ché dién bién
cudc chién, ciing nhur tinh hinh thwong mai giita Viét
Nam véi Trung Qudc va My dé c6 giai phap, chinh
sach phu hop kip thoi. Trong thoi gian toi, Viét Nam
can chu trong dén mot sb giai phap sau:

Tht nhat, tao thuan lgi hon nita cho cic doanh
nghiép san xuat xuat khau sang My, dong thoi kiém
soat tranh gian 14n thuwong mai dé ngin ngira nguy
co bi My diéu tra, trimg phat dbi voi nhimg hang
hoa gia mao xuét xtr Viét Nam dé tranh hang rao
thué quan. Bén canh d¢, Viét Nam ciing can tin
dung co hoi nhap khau hang hoa tir My dé tranh can
can thuong mai véi My bi chénh 1é€ch qua 16n, gay
su chi y va nguy co bi kiém soét, theo ddi khong
can thiét tir phia My. Ngoai ra, Viét Nam ciing can
kiém soat chat ch& va c6 bién phéap tmg pho kip thoi
(chdng ban pha gia...) nhim bao vé thi truong va
cac doanh nghiép trong nudc néu hang hoa Trung
Qudc tran vao Viét Nam giy bat 6n cho thi truong
va hoat dong san Xuét trong nudc, dac bict ddi vai
cac mat hang ma Trung Qudc dang bi du thira san
xudt nhu sét, thép...

Thir hai, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh,
déy manh xtic tién dau tu va thuong mai cé chon loc,
c6 muyc tiéu, dic biét hudng téi cac thi truong chiu
tac dong tir cudc chién, nhu thi trudng Hoa Ky, EU,
Canada, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc. Nhanh
chong trién khai thyuc hién chién lugce thu hat FDI
m&i nham dén dau cac nha dau tu chat luong tir cc
nude phét trién va ngan ngira dich chuyén cong nghé
lac hau tr Trung Quéc sang Vi¢t Nam. Bén canh do,
duy tri méi trudng kinh té vi mé 6n dinh ciing 1a mot
trong nhitng giai phap giup cac nha dau tu yén tim
dau tu, kinh doanh tai Viét Nam.

Thir ba, hd trg doanh nghiép trong nudc gitp
nang cao hon nita ning luc san xuét, tham gia chudi
cung Ung cua céac tap doan da qudc gia dich chuyén
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khoi Trung Qudc va tai co cau chudi cung tng nhim  hut can cén thuong mai, do vdy, xem xét tac dong
giam phy thuge vao nguép cung tr Trung Quoc,  cua cuge chién thuong mai My - Trung ddi vdi toan
tang cuong hoat dong két noi kinh doanh gitra doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc, doanh
nghi¢p 16n va doanh nghiép nhé va vua trong hoat ) ;
dong san xut va thuong mai. nhau cta Trung Quoc, nhu Sang kién mdt vanh dai,

Tht tu, nhu d3 phén tich & trén, nguyén nhan sau MOt con dudng, Chién luge San xuat tai Trung Quoc
xa dan dén cudc chién khong phai xuat phat tir thim 2025 (MIC2025).

bo nén kinh té nén dugc dit trong bdi canh rong

hon, két hop véi cac chinh sach, chién lugc khac
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